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Rada vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny

A. berie na vedomie

A.1 Informéciu o aktudlnych legislativnych procesoch v oblasti prav ndrodnostnych mensin



[:Jrad vlady Slovenskej republiky
Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny
Bratislava januar 2026

Predkladacia sprava

Material ,,Informacia o aktudlnych legislativnych procesoch v oblasti prav narodnostnych mensin‘
predkladd podpredseda Rady vlady Slovenskej republiky pre narodnostné menSiny (d’alej len
,rada®) v stulade s Planom c¢innosti rady na rok 2025. Ciel'om je poskytnit’ ¢lenkam a ¢lenom rady
informdciu o aktualnych legislativnych procesoch v oblasti prav narodnostnych mensin.



Informacia o aktualnych legislativnych procesoch v oblasti prav narodnostnych
menSin

V obdobi od posledného zasadnutia rady prebehlo alebo sa zacalo niekol’ko legislativnych procesov,
ktoré sa dotykaju prav prislusnikov ndrodnostnych mensin:

Balik skolskych zakonov

Mimoriadne vyznamnym bol balik Skolskych zakonov z dielne Ministerstva Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky (d’alej len ,MSVVaM SR*), ktory sa v réznych
aspektoch dotyka prav prislusnikov narodnostnych mensin v oblasti vzdeldvania. Uvedené zadkony
boli Narodnou radou Slovenskej republiky prijaté dila 21. oktobra 2025.

Z hl'adiska prav prislusnikov narodnostnych mensin islo predovsetkym o zakon ¢. 321/2025
Z. z. o skolskej sprave a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, zakon ¢. 322/2025 Z. z. o
financovani §kol a §kolskych zariadeni, zdkon &. 323/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ako aj zakon €. 324/2025 Z. z., ktorym sa
meni a dopiia zakon ¢&. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch.

K navrhom tychto zikonov uplatnil Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny
(dalej len ,,USVNM®) v ramci medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,,MPK*)
viacero pripomienok:

- ZruSenie povinnosti vyucby druhého cudzieho jazyka pre Zziakov ndrodnostnych §kol;
pripomienka bola akceptovana.

- UmozZnenie bilingvalneho vzdeldvania v kombinacii menSinovy jazyk — cudzi jazyk;
pripomienka bola akceptovana.

- Technické a terminologické uUpravy stvisiace s umoznenim bilingvalneho vzdelavania
uvedeného vysSie; pripomienky boli akceptované.

- Systematické uvadzanie zauZivanych zemepisnych ndzvov v u¢ebniciach v menSinovom jazyku
aj v menSinovom jazyku; pripomienka nebola akceptovana a vysledné znenie zdkona je v tejto
oblasti este restriktivnejsie, ne bol povodny navrh MSVVaM SR (v edukaénych publikaciach
vydavanych v jazyku menSiny sa geografické nazvy na kartografickych dielach od roku 2008
vobec nemdzu uvadzat’ vedl'a Statneho jazyka aj v jazyku menSiny)

- Vynimka z kvalifikacnych poziadaviek pre odbornikov pdsobiacich v ndrodnostnych skolach na
zéklade medzinarodnych dohod; pripomienka nebola akceptovana.

- Docasné uznanie prvostupniového vysokoSkolského vzdelania odbornych zamestnancov za
postacujuce po dobu Styroch rokov s cielom zmiernenia persondlneho nedostatku v
narodnostnych Skoldch; pripomienka nebola akceptovana.

- Stvorroény odklad povinnosti preukézania znalosti §tatneho jazyka odbornych zamestnancov;
pripomienka nebola akceptovana.

- Umoznenie existencie organizacnych zloziek $§kol mimo Uzemia kraja s cielom reflektovat
Specifika osidlenia izemi obyvanych prisluSnikmi mensin; pripomienka nebola akceptovana.



- Moznost’ uvadzat’ ndzov obce v mensinovom jazyku v ramci ndzvu Skoly s menSinovym
vyucovacim jazykom v menSinovom jazyku aj v pripade obci nenachddzajicich sa na zozname
podl'a nariadenia vlady SR €. 35/2023 Z. z.; pripomienka nebola akceptovana.

- Moznost’ uvadzat’ nazov obce v mensinovom jazyku v ramci nazvu Skoly v mensinovom jazyku
aj v pripade $kol s vyucCovacim jazykom slovenskym a s vyucovacim jazykom narodnostnej
mensiny (takito moznost’ mali totiz iba Skoly s vylu¢ne mensinovym vyucovacim jazykom);
pripomienka nebola akceptovana.

- Moznost uvadzat nazov skoly s vyu€ovanim jazyka narodnostnej mensiny aj v mensinovom
jazyku; pripomienka nebola akceptovana.

- Moznost uvadzat’ ndzov spojenych $kdl s organiza¢nou zlozkou s mensinovym vyucovacim
jazykom aj v jazyku mensiny; pripomienka nebola akceptovana.

o Do finalneho znenia zakona vSak bolo zapracované ustanovenie, podla ktorého sa nazvy
spojenych §kol s vyu€ovacim jazykom menSiny uvadzaju v plnom rozsahu dvojjazycne,
¢im sa v pripade tychto $kol zabezpecilo Siroké uplatiiovanie menSinového jazyka pri
nazvoch tychto $kol (§ 39 ods. 2 druh4 veta zdkona €. 321/2025 Z. z. o $kolskej sprave).

- Zavedenie moznosti prihliadnutia na Specifické podmienky a na podniknuté kroky Skoly na
zabezpecenie alebo zvySovanie odbornosti vyucovania v pripade hrozby zniZenia normativneho
prispevku pre Skoly s persondlnym deficitom; pripomienka nebola akceptovana.

- Zachovanie vel'kostného koeficientu financovania §kol s cielom podporit’ udrzate'nost’ malych
narodnostnych $kdl; pripomienka nebola akceptovana (velkostny koeficient sa ma uplne zrusit
do konca roku 2030).

- Zakotvenie prava na pristup k poradenskym sluzbam v materinskom jazyku; pripomienka
nebola akceptovana v navrhovanom zneni, do zdkona vSak bolo zapracované pravo dietat’a na
odborn pomoc v materinskom jazyku.

- Informovanie splnomocnencov vlddy pre néarodnostné menSiny a romske komunity
o planovanom zapise a vymaze narodnostnych 8koél do/zo zoznamu; pripomienka nebola
akceptovana.

Nariadenie vlady, ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo Stdatneho
rozpoctu pre skoly a skolské zariadenia

V priebehu novembra zverejnilo MSVVaM SR navrh nariadenia vlady, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské
zariadenia. Navrh podital so znizenim hodnét zvysenych koeficientov pre ZS s poétom Ziakov do
250 (napr. hodnota koeficientu pre Skoly s poctom ziakov do 150 sa mal znizit' z 1,495 na 1,35,
pri¢om koeficienty pre §koly s poétom Ziakov od 151 do 249 sa mali tieZ pomerne zniit). USVNM
vzniesol pripomienku k navrhu nariadenia vlady, v ktorej navrhoval jeho upravu tak, aby nedoslo k
zniZeniu koeficientov oproti povodnym koeficientom, alternativne navrhoval doplnit’ osobitné
ustanovenie pre ndrodnostné Skoly, ktoré zaisti zachovanie rozsahu finan¢nej podpory na trovni
porovnatelnej s pévodnymi koeficientmi. V ramci dohodovacieho konania bol splnomocnenec
vlady pozvany na stretnutic s predstavite’mi MSVVaM SR. Ministerstvo po MPK navrhlo v
porovnani s pdvodnym zamerom miernej$i pokles koeficientov tak, aby hodnota zvySeného
koeficientu za¢inala na tirovni 1,42 pre 7S do 150 ziakov. MSVVaM SR tiez informovalo USVNM,
ze podmienky dofinancovania $kol v désledku znizenia velkostného koeficientu sa maju upravit’ vo
vzdjomnom memorande medzi MSVVaM SR a subjektami zastupujiicimi zdujmy prisluinych §kol.



USVNM na stretnuti poukazal na to, ze skutoénym problémom, ktory prinasa zniZenie a
postupné zrusenie velkostného koeficientu do roku 2030 zakotvené v zédkone €. 322/2025 Z. z. o
financovani $kol a Skolskych zariadeni, je jeho neprimerany dopad na narodnostné skoly. Finan¢né
prostriedky, ktoré¢ budu Skolam odobraté v dosledku znizenia koeficientov, zasiahnu narodnostné
Skoly vyrazne viac nez Skoly s vyucovacim jazykom slovenskym, ked’ze podstatne vyssi podiel
narodnostnych $kol patri do kategérie skol s niz§im poctom ziakov, na ktoré sa zvysené koeficienty
vzt'ahuju. Ak sa suma financnych prostriedkov odiatd narodnostnym Skolam v désledku znizenia
koeficientov prepocita na pocet ziakov navstevujucich tieto Skoly a rovnaky vypocet sa vykona pri
Skoléach s vyucovacim jazykom slovenskym, vznikne zjavny nepomer, ktory preukazuje, ze uvedené
opatrenie postihuje narodnostné vzdeldvanie neporovnatelne intenzivnejSie, nez vicSinové
Skolstvo.

Z tohto dovodu USVNM navrhol, aby ministerstvo vytvorilo osobitny kompenza&ny
mechanizmus, ktory by tato disproporciu medzi narodnostnymi a va¢Sinovymi Skolami eliminoval,
kedZe v opacnom pripade moéze mat’ predmetné opatrenie charakter nepriamej diskrimindcie.
Zastupcovia MSVVaM SR na stretnuti uviedli, Ze predlozenym argumentom rozumeju a povazuji
ich za vecne opodstatnené, neprisl'ibili vSak vytvorenie spominaného kompenza¢ného
mechanizmu. Zaroven deklarovali, ze cielom ministerstva je prostrednictvom financovania
motivovat’ $koly k racionalizacii Skolskej siete a ze financovanie regionalneho Skolstva sa ma do
roku 2030 este menit’, pricom d’alSie Gpravy nemozno vylucit. Predmetné nariadenie vlady bolo
schvalené vladou SR 17. decembra 2025 ako nariadenie vlady SR ¢. 412/2025 Z. z. ktorym sa
ustanovujui podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské
zariadenia.

Navrh zdakona o obecnej policii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

V priebehu novembra 2025 predloZilo Ministerstvo vnutra SR do MPK néavrh nového
zékona o obecnej policii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (LP/2025/649), ktory sa v Case
spracovania tejto informécie nachadza v Stadiu vyhodnocovania MPK a doposial’ nebol prijaty.

USVNM po oboznameni sa s navrhom zakona identifikoval, Ze v predlozenom zneni
absentuje pravna uprava, ktord je v sii€asnosti obsiahnuta v § 22 ods. 6 a § 22a ods. 1 platného
zékona &. 564/1991 Zb. o obecnej policii, a ktord umoziiuje uvadzanie napisov ,,OBECNA
POLICIA“ alebo ,,MESTSKA POLICIA“ na rovnosatach a vozidlach obecnej policie aj v jazyku
narodnostnej mensiny v obciach podla osobitného predpisu.

Nezakotvenie tejto moznosti v novom zakone by v praxi znamenalo zruSenie doterajSieho
opravnenia pouzivat’ mensinové jazyky pri oznaCovani obecnej policie, ¢im by doslo k regresu v
oblasti jazykovych prav prisluSnikov narodnostnych mensin. Takyto stav by bol nekoncepény z
pohladu vnutrostatnej pravnej Gpravy pouzivania jazykov narodnostnych mensin, ked’ze zakon ¢.
184/1999 Z. z. v obdobnych situaciach uklada povinnost’ alebo umoziuje pouzivanie mensinovych
jazykov pri oznacovani orgdnov obce a pri Uradnej ¢innosti.

Z uvedenych dévodov USVNM v ramci MPK navrhol, aby ministerstvo zvazilo zavedenie
povinnosti uvadzania napisu ,,OBECNA POLICIA“ alebo ,,MESTSKA POLICIA“ spolu s ndzvom
obce v jazyku narodnostnej men$iny v obciach podla § 2 ods. 1 zékona ¢. 184/1999 Z. z., priCom
dodal, Ze je nutné aspon ponechat’ existujicu moznost’ uvadzania tychto oznaceni v menSinovom
jazyku, v opacnom pripade dojde totiz k ich efektivnemu zédkazu. Splnomocnenec vlady zaroven
adresoval tuto pripomienku zodpovednej Statnej tajomnicke, pani Lucii Kurilovskej, aj vo forme



listu. V case spracovania tejto informacie sa vyhodnotenie uvedenej pripomienky zo strany
predkladatel’a eSte neuskutocnilo.

Navrh zdakona o narodnostnych mensindch

V obdobi od posledného zasadnutia rady pokra¢oval USVNM s pracami na priprave zakona
o narodnostnych mensinach. V juni 2025 sa aktualizoval navrh legislativneho zdmeru z roku 2020
a vytvoril sa predbezny zdmer zdkona, ktory bol zaslany dotknutym rezortom na pripomienkovanie.
K névrhu sa vyjadril legislativny odbor Uradu vlady SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity aj Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR (dalej len ,,MZVEZ SR*).
Z odborného hladiska boli posudzované najmi navrhy USVNM formulované v predbeznom
zamere, ktoré by mali zasadnejs$i vyznam z pohladu postavenia a participacie narodnostnych
mensin, napr.:

- podporné mechanizmy na ucast’ narodnostnych mensin na zakonodarnej moci (neslo o jedno
konkrétne opatrenie, boli sklofiované¢ viaceré moznosti, vratane zniZzeného kvoéra pre
narodnostné politické strany, alebo hovorcov za narodnostné mensiny);

- rady jednotlivych narodnostnych mensin ako ich najvyssich reprezentativnych orgénov;

- mensSinové samospravy na miestnej alebo regionalnej trovni.

25. septembra 2025 sa uskutocnilo druhé zasadnutie pracovnej skupiny, ktorej ustrednym
bodom sa stala otdzka ustavnosti podpornych mechanizmov na ucast’ narodnostnych mensin na
zékonodarnej moci. Legislativny odbor Uradu vlady SR zaujal stanovisko, podla ktorého nie je
mozné zaviest' akykol'vek podporny mechanizmus bez zmeny ustavy. MZVEZ SR sa stotoznilo
s nazorom legislativneho odboru Uradu vlady SR, Ze zniZenie volebného kvoéra pre narodnostné
politické strany pre vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky by nebolo v stlade s platnym
znenim Ustavy SR.

StubezZne s pripravou predbezného legislativneho zdmeru vznikali aj analytické podklady k
otazkam, ktoré su z hladiska buducej pravnej tpravy vyznamné. Tieto materidly maju za ciel
poskytnut’ odborné vychodiska pre pripravu zakona a podporit’ diskusiu o moznych rieSeniach.
MZVEZ SR v spolupréci so zastupitel'skymi uradmi pripravilo prehl'ad obdobnych zédkonnych
tiprav v &lenskych statoch EU. Zaroveti boli vypracované materialy o podpore ti¢asti narodnostnych
mensin na zakonodarnej moci a o pravnom postaveni jazykov narodnostnych mensin vo vybranych
krajinach.



